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CAPITULO I. NORMAS GENERALES

BASE 12 PRINCIPIOS GENERALES

La aprobacion, gestion y liquidacion del Presupuesto habrd de ajustarse a lo
dispuesto por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto Refundido aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, y por las presentes Bases, cuya vigencia sera la misma que la del
Presupuesto. Por ello, en caso de prdrroga del Presupuesto, estas Bases regiran,
asimismo, durante dicho periodo.

BASE 22: AMBITO DE APLICACION

Las presentes Bases se aplicaran a la ejecucion y desarrollo del Presupuesto
General.

BASE 32 ESTRUCTURA

La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 3 de diciembre de 2008 (modificada por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo), clasificandose los créditos consighados en el estado de
gastos con los criterios: programa y economica.

La aplicacion presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncion de las
clasificaciones programa y econdmica, y constituye la unidad sobre la que se efectuara el
registro contable de las operaciones de ejecucion del gasto. El control fiscal se realizara
al nivel de vinculacion que se establece en la Base 52.

Todas las aplicaciones presupuestarias contempladas en la Orden Ministerial de
Economia y Hacienda de 3 de diciembre de 2008, se consideran abiertas en el
Presupuesto General aungue su dotacion inicial sea de cero euros.

BASE 42 EL PRESUPUESTO GENERAL

Las cantidades consignadas para gastos fijan, inexorablemente, el limite de los
mismos. Quienes contravengan esta disposicion seran directa y personalmente
responsables del pago, sin perjuicio de que tales obligaciones sean nulas con respecto al
Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 173.5 de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

BASE 52: VINCULACION JURIDICA
EN TQ

1. Los créditos para gasto @@&Iéstmar exclusivamente a la finalidad especifica
para la cual hayan sido autorizadgs en el Presupués 0 General o por sus modificaciones
debidamente aprobadas, tenie de caracter Iimitati\é vinculante. En consecuencia, no
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podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al importe de dichos
créditos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a
que haya lugar. El cumplimiento de tal limitacion se verificara al nivel de vinculacion
juridica establecida en el apartado siguiente.

2. Se considera necesario, para la adecuada gestion del Presupuesto, establecer
la siguiente vinculacién de los créditos para gastos:

Capitulo Primero: Gastos de Personal

-Clasificacion Programa, el Area de Gasto
-Clasificacion Economica, el Capitulo exceptudndose de esta norma general los
conceptos siguientes, cuya vinculacion se establece, precisamente al nivel de concepto:

Concepto 100: Altos Cargos
Concepto 110: Personal Eventual de Gabinete

Capitulo Dos: Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

-Clasificacion Programa, el Grupo de Programa

-Clasificacion Economica, el Articulo

Con excepcion de las aplicaciones presupuestarias:

151.22100, 151.22101, 151.22103 y 165.22100 que ser el &rea de gasto y concepto
151.22700, 1622.22700, 163.22700 y 171.22700 que serd el area de gasto y
subconcepto

Capitulo Tres: Gastos Financieros

-Clasificacion Programa, el Area de Gasto
-Clasificacion Economica, el Capitulo

Capitulo Cuatro: Transferencias Corrientes

-Clasificacion Programa, el Grupo de Programa
-Clasificacion Econdmica, el Articulo

Capitulo Sexto: Inversiones Reales

-Clasificacion Programa, el Grupo de Programa
-Clasificacion Economica, el Articulo

Se exceptla de esta norma general, los proyectos con financiacion afectada, que
tendran carécter vinculante al nivel acion con que figuren en el Estado de
Gastos del Presupuesto.

Capitulo Séptimo: Transferenci
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-Clasificacion Programa, el Grupo de Programa
-Clasificacion Economica, el Articulo

Capitulo Octavo: Activos Financieros

-Clasificacion Programa, el Area de Gastos
-Clasificacion Econdmica, el Articulo

Capitulo Noveno: Pasivos Financieros

-Clasificacion Programa, el Area de Gastos
-Clasificacion Econdmica, el Capitulo

3. En todo caso, tendrén caracter vinculante, con el nivel de desagregacion con
gue aparezcan en los Estados de Gastos, los créditos destinados a atenciones
protocolarias y representativas, los declarados ampliables, las subvenciones nominativas
y los créditos extraordinarios que se produzcan en el ejercicio.

BASE 62 EFECTOS DE LA VINCULACION JURIDICA

Cuando se solicite autorizacion para la realizacion de un gasto que exceda de la
consignacion de la aplicacion presupuestaria, sin superar el nivel de vinculacion juridica
establecido en la Base anterior, debera justificarse por el solicitante la necesidad del
gasto.

CAPITULO Il. MODIFICACIONES DE CREDITOS

BASE 72: MODIFICACIONES DE CREDITO

1. Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista consignacion y
exceda del nivel de vinculacion juridica, segln lo establecido en la Base 5%, se tramitara
el expediente de Modificacion Presupuestaria que proceda, de los enumerados en el
articulo 34 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, con sujecion a las prescripciones
legales y las particularidades reguladas en estas Bases.

2. Toda modificacion del Presupuesto exige propuesta razonada justificativa de la
misma.
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BASE 82: CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS

Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el
ejercicio siguiente, y no exista crédito en el Presupuesto, procedera la incoacion, por
orden del Presidente, de un expediente de concesion de crédito extraordinario. Si el
crédito consignado es insuficiente o no ampliable, procedera la incoacion de un
expediente de suplemento de crédito.

El aumento que suponga la tramitacion de tales expedientes solo podréa financiarse con
alguno de los recursos siguientes:

. Con el Remanente Liquido de Tesoreria.

Con nuevos 0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
Presupuesto corriente.

Mediante anulaciones o Bajas de créditos de gastos de otras aplicaciones
presupuestarias del Presupuesto vigente, no comprometidas, cuyas dotaciones se
estimen reducibles sin perturbacion del respectivo servicio.

. Los Gastos de Inversién, ademas, con recursos procedentes de operaciones de crédito.

El Presidente ordenard la incoacion del expediente que proceda, acompafiando
memoria justificativa de la necesidad de realizar el gasto en el ejercicio y de la
inexistencia o insuficiencia de crédito en el nivel a que esté establecida la vinculacion de
los créditos.

El expediente, que habr4 de ser informado previamente por el Interventor, se
sometera a la aprobacion del Pleno de la Corporacion con sujecion a los mismos tramites
y requisitos que los Presupuestos, siéndoles de aplicacion, asimismo, las normas sobre
informacion, reclamaciones y publicidad del articulo 169 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

BASE 92: AMPLIACIONES DE CREDITOS

1. Ampliacion de crédito, conforme al articulo 39 del Real Decreto 500/1990, es la
modificacion al alza del Presupuesto de Gastos concretada en un aumento del crédito
presupuestario en alguna de las aplicaciones presupuestarias relacionadas expresa y
taxativamente en esta Base, y en funcion de los recursos a ellas afectados, no
procedentes de operacion de crédito. Para que pueda procederse a la ampliacion seré
necesario el previo reconocimiento en firme de mayores derechos sobre los previstos en
el Presupuesto de Ingresos que se encuentren afectados al crédito que se pretende

ampliar. N
\aﬁl;\)‘::ablerpe,a el Estado de gastos las aplicaciones

2. En particular se declarg
presupuestarias 132.227991, pa las cantidao‘é,e definitivamente recaudadas, que
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superen la previsién correspondiente en el concepto 326 del Estado de ingresos del
presupuesto.

3. La ampliacion de créditos exigira la tramitacion de un expediente que sera
aprobado por el Alcalde-Presidente, previo informe del Organo Interventor.

BASE 102 TRANSFERENCIAS DE CREDITOS

1. Podra imputarse el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones
presupuestarias correspondientes a diferentes niveles de vinculacion juridica, mediante
Transferencia de Crédito, con las limitaciones previstas en las normas contenidas en la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto Refundido aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el Real Decreto 500/1990 (Art. 41.

2. Los expedientes que se tramiten por este concepto se iniciaran a peticion del
concejal delegado correspondiente o presidencia y, previo informe del Interventor, se
aprobarén por Decreto de la Presidencia de la Entidad Local, siempre y cuando tengan
lugar entre aplicaciones presupuestarias de la misma Area de Gastos o cuando las bajas
y las altas afecten a créditos de personal. Tales expedientes seran ejecutivos desde la
fecha de su aprobacion.

3. En otro caso, la aprobacion de los expedientes de transferencia entre distintos
Grupos de Funcién corresponderéa al Pleno de la Corporacion, con sujecion a las normas
sobre informacion, reclamaciones y publicidad a que se refieren los articulos 169 a 171
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Texto Refundido aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

BASE 112 GENERACION DE CREDITOS

1. Podran generar créditos en los Estados de Gastos de los Presupuestos los
ingresos de naturaleza no tributaria especificados en el articulo 43 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

2. Justificada la efectividad de la recaudacion de los derechos o la existencia
formal del compromiso o el reconocimiento del derecho, segun los casos, se procedera a
tramitar el expediente, que se iniciard mediante orden de la Alcaldia. Su aprobacion
corresponderd al Alcalde-Presidente de la Corporacion, siendo preceptivo, en todo caso,
informe previo del Interventor.

BASE 122: INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITOS
: SNWEN :
1. De conformidad con IE‘I\JestoTQ 'a_Ley Reguladora de las Haciendas
0

Locales, Texto Refundido aprol por=el Real‘ﬁcreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y Real Decreto 500/1990 Shodran incorporar% a los correspondientes créditos del
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Presupuesto de Gastos del ejercicio inmediato siguiente, siempre y cuando existan para
ello suficientes recursos financieros:

a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias,
gue hayan sido concedidos o autorizados en el ultimo trimestre del ejercicio, y para los
mismos gastos que motivaron su concesion o autorizacion.

b) Los créditos que amparan los compromisos de gasto debidamente adquiridos en
gjercicios anteriores.

c) Los créditos por operaciones de capital.
d) Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacién de derechos afectados.
e) Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados.

2. Si los recursos financieros no alcanzan a cubrir el volumen de gasto a
incorporar, el Presidente, previo informe del Organo Interventor, establecera la prioridad
de actuaciones.

3. Comprobado el expediente por la Intervencion, y la existencia de suficientes
recursos financieros, se elevara el expediente al Presidente de la Corporacién, para su
aprobacion.

BASE 132 BAJA POR ANULACION

Cuando El Alcalde-Presidente estime que el saldo de un crédito es reducible o
anulable sin perturbacion del servicio podra ordenar la incoacion del expediente de baja
por anulacién. Correspondera al Pleno del Ayuntamiento, previo informe de la
Intervencidn, la aprobacion de las bajas por anulacién de créditos.

Siempre gue las bajas de créditos se destinen a financiar suplementos o créditos
extraordinarios, formaran parte del expediente que se tramite para la aprobacion de
aquellos.

En el supuesto de que las bajas se destinen a la financiacién de remanentes de
tesoreria negativos o aquella finalidad que se fije por acuerdo de Pleno de la Entidad
Local, seran inmediatamente ejecutivas sin necesidad de efectuar ningin nuevo tramite.

BASE 142 CREDITOS NO INCORPORABLES

En ningln caso podran /680 POragd
disponibles por el Pleno de la Gorporacion; confi
liquidacion del Presupuesto.

los créditos que, declarados no
en en tal situacion en la fecha de

av
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Tampoco podran incorporarse los remanentes de crédito incorporados
procedentes del ejercicio anterior, salvo que amparen proyectos financiados con ingresos
afectados que deban incorporarse obligatoriamente.

CAPITULO lIl. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
BASE 152 ANUALIDAD PRESUPUESTARIA

1. Con cargo a los créditos del Estado de Gastos sélo podran contraerse
obligaciones derivadas de gastos realizados en el ejercicio.

2. No obstante, y con caracter de excepcionalidad, se aplicaran a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liguidacion de atrasos al personal, siendo el 6rgano competente
para el reconocimiento el Presidente de la Corporacion o, por su delegacion, la Junta de
Gobierno Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores. En el supuesto establecido en el articulo 47.5 del Real Decreto 500/1990, se
requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

c) Las procedentes del reconocimiento extrajudicial, por el Pleno de la Corporacion, de
obligaciones adquiridas en ejercicios anteriores, sin el cumplimiento de los tramites
preceptivos.

3. Para la mejor adaptacion al principio de anualidad se podré establecer por la
Alcaldia Presidencia una fecha tope de recepcion de nuevas propuestas de gasto,
debiéndose de tramitar las que sean precisas con cargo a los créditos del ejercicio
siguiente.

BASE 162 FASES DE LA GESTION DEL PRESUPUESTO DE GA STOS

1. La Gestion de los Presupuestos de Gastos de la Entidad se realizara a través
de las siguientes fases:

ON\E N TO

a) Autorizacion del gasto (fase A) 0
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d) Ordenacién del pago (fase P)

2. No obstante, y en determinados casos en que expresamente asi se establece,
un mismo acto administrativo de gestion del Presupuesto de Gastos podra abarcar més
de una fase de ejecucién de las enumeradas, produciendo el acto administrativo que las
acumule los mismos efectos que si se acordaren en actos administrativos separados.
Pueden darse, exclusivamente, los siguientes supuestos:

a) Autorizacion-Disposicion (fase AD)
b) Autorizacion-Disposicion-Reconocimiento de la obligacion (fase ADO)

En este caso, el Organo o Autoridad que adopte el acuerdo debera tener
competencia para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se incluyan.

En materia de gastos en bienes corrientes y servicios se ejercerd la fiscalizacion
limitada, en los términos recogidos en el articulo 219.2 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, limitandose a comprobar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por 6rgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se
determinen por el Pleno, a propuesta del Presidente.

No obstante, las obligaciones o gastos referidos seran objeto de fiscalizacion
plena posterior en los términos del nimero 3° del propio precepto.

BASE 172 AUTORIZACION DE GASTOS

1. La Autorizacion de Gastos constituye el inicio del procedimiento de ejecucién
del gasto, siendo el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realizaciéon de uno
determinado, en cuantia cierta o0 aproximada, para el cual se reserva la totalidad o parte
de un crédito presupuestario.

2. La autoridad competente para dicha autorizacion sera el Pleno o el Presidente
de la Corporacion, segun corresponda, a tenor de lo dispuesto en las disposiciones
vigentes en materia de Régimen Local, 0 en su caso, la Junta de Gobierno Local, en
virtud de las competencias que le hayan sido delegadas. A estos efectos, el Alcalde se
reserva la competencia para aguellos gastos que:

a) su tramitacion no supere en su cuantia los limites de contrato menor.
b) no superen el 10% de los recursosOFiares del Presupuesto y que por razones de
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BASE 182 SUPUESTOS DE PRECEPTIVA AUTORIZACION

1. En todos aquellos gastos que sean objeto de expediente de contratacion,
aunque sea procedimiento negociado, se tramitara al inicio del expediente el Documento
"A", por importe igual al coste del proyecto o presupuesto elaborado por el
correspondiente servicio.

2. Pertenecen a este grupo:

a) Los de realizacion de obras de inversién o mantenimiento.

b) Los de adquisicion de inmovilizado.

c) Aquellos otros que, por su naturaleza, aconseje la separacién de las fases de
autorizacion y disposicion.

3. So6lo en circunstancias de extrema urgencia se formularan encargos
prescindiendo del trdmite de Autorizacién. Pero, en tales casos, se preparara la
documentacion para la tramitacion del expediente, y se pasara a la Intervencion en el
primer dia habil siguiente.

BASE 192: DISPOSICION DE GASTOS

1. Disposicién o Compromiso de Gastos es el acto mediante el que se acuerda la
realizacion de un gasto previamente autorizado. Tiene relevancia juridica para con
terceros, y vincula a la Entidad Local a la realizacion de un gasto concreto y determinado,
tanto en su cuantia como en las condiciones de su ejecucion.

2. Son Organos competentes para aprobar la Disposicion de Gastos los que
tuvieran la competencia para su Autorizacion.

3. En los supuestos de Fase (D) y acumulada (A-D) debera quedar constancia en
el expediente de que se han consultado, al menos, a 1 empresa, cuando la cuantia del
gasto esté comprendida entre 1.000,00 euros y hasta el limite de la cuantia del contrato
menor.

BASE 202 RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

1. Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido, previa la acreditacion
documental, ante el drgano competente, de la realizacion de la prestacion o el derecho
del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron vy
comprometieron el gasto.

2. La simple prestacion de un servicio o realizacion de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que la Entidad4GEalpe.reconozca deudor por tal concepto, si
aqguellos no han sido requeridos o gojizttados pQ Aautoridad u 6rgano competente. Sino
ha precedido la correspondiente/aniorizacion; pod@ producirse la obligacion unipersonal
de devolver los materiales y efe¢fss o de indemniza% suministrador o ejecutante.
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3. Los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacién deberan
contener, cumplir y ser conformes con la normativa vigente en cada momento, que se
completarén con lo establecido en la Disposicion Adicional Séptima:

4. Los documentos referidos, se remitiran a la Concejalia correspondiente al
objeto de que puedan ser conformados, acreditando que el servicio, obra 0 suministro se
ha efectuado de conformidad con las condiciones contractuales.

5. Cumplimentado tal requisito, se trasladaran a la Intervencion, con el fin de ser
fiscalizadas. De existir reparos, se devolverdn a la Concejalia, a fin de que sean
subsanados los defectos apreciados, si ello es posible, o devueltas al proveedor o
suministrador, en otro caso, con las observaciones oportunas.

6. Una vez fiscalizadas de conformidad, se elevaran a la aprobacién, de la Junta
de Gobierno Local o del Presidente de la Corporacién en caso de urgencia.

BASE 212: ACUMULACION DE FASES DE EJECUCION

Podran acumularse en un solo acto las fases de ejecucion de los gastos de
pequefia cuantia, que tengan caracter de operaciones corrientes, asi como los "a
justificar". En particular:
. Los de dietas, gastos de locomocion, indemnizaciones, asistencias y retribuciones de
los miembros corporativos y del personal de toda clase cuyas plazas figuren en el cuadro
de puestos de trabajo aprobado conjuntamente con el Presupuesto.
. Intereses de demora y otros gastos financieros.
. Las amortizaciones e intereses de préstamos y demés deuda publica.
. Los pagos a justificar.
. Los derivados de resoluciones o sentencias judiciales.

. Anticipos reintegrables a funcionarios.

. Suministros de los conceptos 221 y 222, anuncios y Suscripciones, cargas por Sservicios
del Estado, y gastos que vengan impuestos por la legislacion estatal o autonémica.

. Subvenciones.

. Alguileres, primas de seguros contratados y atenciones fijas, en general, cuando su
abono sea consecuencia de contrato de eRte aprobado.

Gastos juridicos cuando su uencia de acuerdo debidamente

aprobado.

av
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. Las cuotas de la Seguridad Social y demas atenciones de asistencia social al personal.

Gastos por servicios de correos, telégrafos y teléfonos, dentro del crédito
presupuestario.

. Abono de premios de cobranza al servicio de recaudacion.

. Los gastos por insercion de anuncios en el Boletin Oficial del Estado y en el de la
Comunidad de Madrid.

. El reembolso de los costes de las garantias en las suspensiones de los procedimientos
recaudatorios.

. Aportaciones a Organismos Autbnomos y Consorcios

. Reconocimiento de obligaciones procedentes de compromisos adquiridos en ejercicios
anteriores.

. Reconocimiento extrajudicial de crédito y convalidaciones de gastos.

.Y, en general, la adquisicién de bienes concretos y demas gastos no sujetos a proceso
de contratacion, considerandose incluidos en este supuesto los suministros cuando el
importe de cada factura no exceda de 1.000,00 euros.

BASE 222 DOCUMENTOS SUFICIENTES PARA EL RECONOCIMI ENTO
1. Para los Gastos de Personal, se observaran las siguientes reglas:

a. La justificacién de las retribuciones del personal eventual, funcionario y laboral se
realizara a través de las ndminas mensuales, en las que constara diligencia del Jefe de
Personal acreditativa de que el personal relacionado ha prestado efectivamente servicios
en el periodo anterior.

b. Se precisard documentacion acreditativa de la prestacion de los servicios que originan
remuneraciones en concepto de gratificaciones por servicios especiales o extraordinarios,
asi como de la procedencia del abono del complemento de productividad, de acuerdo con
la normativa interna reguladora de la misma.

2. Para los Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, se exigira la presentacion de
la correspondiente factura, con los requisitos y procedimiento establecidos en la Base 20.
Los gastos de Dietas y Locomocién, una vez justificado el gasto, originaran la tramitacién
de documentos "ADO".
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3. En relacion con los Gastos Financieros, entendiendo por tales los
comprometidos en los Capitulos 11l y IX del Presupuesto, se observaran las siguientes
reglas:

a. Los originados por intereses o amortizaciones cargadas directamente en cuenta
bancaria, habran de justificarse con la conformidad del Interventor, de que se ajustan al
cuadro de financiacion.

b. Del mismo modo se operard cuando se trate de otros gastos financieros, si bien en
este caso habran de acompafarse los documentos justificativos, bien sean facturas, bien
liguidaciones, o cualquier otro que corresponda.

4. Tratandose de Transferencias Corrientes o de Capital, se reconocerd la
obligacion mediante el documento "O", si el pago no estuviese condicionado. En otro
caso, no se iniciara la tramitacién hasta tanto no se cumpla la condicién.

5. En los Gastos de Inversion, el contratista habra de presentar certificacion de las
obras realizadas. Las certificaciones de obras, como documentos econdmicos que
refieren el gasto generado por ejecucion de aquéllas en determinado periodo, deberan
justificarse mediante las relaciones valoradas en que se fundamenten, las cuales tendran
la misma estructura que el presupuesto de la obra, y expresaran, mediante simbolos
numéricos o alfabéticos, la correspondencia entre las aplicaciones detalladas en uno y
otro documento, lo que debera ser comprobado por los Servicios Técnicos de
Administracion Especial correspondientes en atencion a la naturaleza de la inversion.

6. Entodo caso se exigird por parte de la Administracion un acto formal y positivo
de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente de haberse producido la entrega o
realizacion del objeto del contrato, 0 en el plazo que se determine en el pliego de
clausulas administrativas particulares por razén de las caracteristicas del objeto del
contrato.

BASE 232 ORDENACION DEL PAGO

1. Compete al Presidente de la Corporacion, salvo delegacion, ordenar los pagos,
mediante acto administrativo materializado en la orden de pago, o en relaciones de
ordenes de pago, que recogeran, como minimo y para cada una de las obligaciones en
ellas incluidas, su importe bruto y/o liquido, la identificacion del acreedor y la aplicacion o
aplicaciones presupuestarias a que deban imputarse las operaciones. Cuando la
naturaleza o urgencia del pago lo requiera, la ordenacion del mismo podra efectuarse
individualmente.

2. La expedicion de 6rdenes de pago se efectuaran con referencia a obligaciones
reconomdas y liquidadas, realizandose por la Tesorena de conformidad con el Plan de
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3. Los pagos se realizaran, con caracter general, por transferencia bancaria, salvo
en aquellos supuestos en que, previa la justificaciébn de su imposibilidad, asi se
determine. El abono de suministros o servicios cargados directamente en cuentas
bancarias, en los que no es posible la comprobacion previa de la facturacion, se
reconocera la obligacion dentro de los treinta dias siguientes al citado abono. Quedan
exceptuados del sistema general agquellos supuestos de gastos menores que, por su
cuantia, esté justificado el pago en metalico o mediante cheque.

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO

BASE 242 GASTOS DE PERSONAL

1. Las ndminas mensuales estan sometidas a fiscalizacion previa limitada,
cumplirdn la funcion de documento "ADO", que se elevara al Presidente de la
Corporacion, a efectos de ordenacién de pago. Se regirdn por las prescripciones
contenidas en la disposicién adicional tercera.

2. Las cuotas de la Seguridad Social originaran la tramitacion de un documento
"ADQ", correspondiente a la cuota patronal prevista mensualmente.

3. El resto de los gastos del Capitulo I, originaran la tramitacion de documento
IIADOII'

BASE 252: DIETAS E INDEMNIZACIONES ESPECIALES

1. Las indemnizaciones por viajes en interés de la Entidad, se satisfaran con cargo al
concepto 231 del Estado de Gastos del Presupuesto, en virtud de la orden de la
Presidencia, siendo abonadas con arreglo a las normas siguientes:

a. A los cargos electivos, y al personal que les acomparfie, el importe conocido y
justificado.

b. Al personal, sea funcionario, Laboral o eventual, las que correspondan segun la
normativa aplicable en cada momento.

2. El importe a percibir por gastos de alojamiento sera el realmente gastado y justificado,
sin que su cuantia pueda exceder de las sefialadas en la normativa vigente.

BASE 262 GASTOS PLURIANUALES

Podran adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a ejercicios
posteriores a agquél en que se autoricen, siempre gue su ejecucion se inicie en el propio
gjercicio y que, ademads, se encuentren en alguno de los casos siguientes:
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- Los demas contratos y los de suministro, de consultoria, de asistencia técnica y
cientifica, de prestacion de servicios, de ejecucion de obras de mantenimiento y de
arrendamiento de equipos no habituales de las entidades locales, sometidos a las normas
de Contratos de las Administraciones Publicas, que no puedan ser estipulados o resulten
antieconémicos por un afio.

- Arrendamiento de bienes inmuebles.
- Cargas financieras de las deudas de la entidad local.

- Transferencias corrientes que se deriven de convenios suscritos por las Corporaciones
Locales con otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro.

Como requisito previo a su autorizacion, debera informarse por el Interventor que
no se superan los limites establecidos en la normativa vigente.

BASE 272: PAGOS A JUSTIFICAR

1. Solo se expediran ordenes de pago a justificar con motivo de adquisiciones o
servicios necesarios en los que no sea posible disponer de comprobantes con
anterioridad a su realizacién. Asimismo, cuando por razones de oportunidad u otras
causas debidamente acreditadas, se considere necesario para agilizar los créditos. La
autorizacion corresponde, en todo caso, al Presidente de la Corporacion o, por su
delegacion, a quien ostente la competencia, debiendo identificarse en la misma como "a
justificar", sin que pueda hacerse efectiva sin el cumplimiento de tal condicion.

2. Podran entregarse cantidades a justificar a los cargos electivos de la
Corporacion, a los Directores de los servicios y al restante personal de la Entidad. Para
hacerlo a favor de otras personas fisicas se precisara orden expresa del Presidente, en
tal sentido.

3. En el plazo de tres meses y, en todo caso, antes de la finalizacion del ejercicio,
los perceptores de fondos a justificar habran de aportar a los Servicios Econémicos, los
documentos justificativos de los gastos realizados, reintegrando las cantidades no
invertidas.

4. Los fondos sélo pueden ser destinados a las finalidades para las que se
concedieron, debiendo justificarse con documentos originales la inversion realizada, que
habran de reunir los requisitos previstos en la Disposicion Adicional Séptima. Se tendra
en cuenta, en todo caso, la prohibicion de contrataciones de personal con cargo a estos
fondos y abono de subvenciones. Igualmente se tendrd en cuenta los principios de
especialidad presupuestaria, presupuesto bruto y anualidad presupuestaria.

5. No podran expedirse nueya 1es de pago a justificar, por los mismos
conceptos presupuestarios, a percepiores qu @(an en su poder fondos pendientes de

justificacion. )
Q =
>
o
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6. De la custodia de fondos se responsabilizara el perceptor.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

BASE 282: DE LA TESORERIA

Constituye la Tesoreria de la Entidad el conjunto de recursos financieros del Ente
Local, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias. La Tesoreria se
rige por el principio de Caja Unica, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a
fines determinados.

BASE 292: PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DE LA TESOR ERIA

1. Correspondera al Tesorero la elaboracion del Plan de Disposicion de Fondos de
la Tesoreria, cuya aprobacion corresponde al Presidente.

2. La gestion de los fondos liquidos se llevara a cabo con el criterio de obtencion
de la méxima rentabilidad, asegurando, en todo caso, la inmediata liquidez para el
cumplimiento de las obligaciones a sus vencimientos temporales.

BASE 302 RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la
existencia de una liquidacion a favor de la Entidad. A estos efectos se procedera a su
aprobacion y, simultineamente, a su toma de razén en contabilidad, de conformidad con
las siguientes reglas:

a. En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizard el
reconocimiento del derecho cuando se apruebe la liquidacion de que se trate. No se
practicaran, por economia procesal, liquidaciones por importes inferiores a 5 euros.

b. En las liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizara en el
momento de aprobacién del padrén. No se practicaran, por economia procesal,
liquidaciones por importes inferiores a 5 euros.

c. En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se presenten y se
haya ingresado su importe.

d. En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones,
Entidades o particulares, condicionadas al cumplimiento de determinados requisitos, se
contabilizar& el compromiso en el mopae acuerdo formal.
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f. En los préstamos concertados, a medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones,
se contabilizard el reconocimiento de derechos y el cobro de las cantidades
correspondientes.

g. En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho se
originard en el momento del devengo.

BASE 312 CONTROL DE LA RECAUDACION

1. El control de la Recaudacion corresponde a la Tesoreria, que debera establecer
el procedimiento para verificar la aplicacion de la normativa vigente en materia
recaudatoria, asi como el recuento de valores.

2. En materia de anulaciones, suspensiones, aplazamiento y fraccionamientos de
pago, se aplicara la normativa contenida en el Reglamento General de Recaudacion, del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la Ley General Tributaria y
Disposiciones gue la desarrollan, y la Ley General Presupuestaria.

3. Los servicios de recaudacion vendran obligados a rendir cuentas de su gestion,
siempre que el Presidente de la Corporacion se lo exija, y de modo regular en los quince
primeros dias del mes de enero de cada afio, con respecto al anterior.

4. Con referencia a los libros de Contabilidad, las Cuentas de Recaudacion seran
examinadas por una Comision Liguidadora, que supervisara la correccion de las
operaciones aritméticas y la coincidencia de los saldos reflejados con sus justificantes,
efectuando el recuento de los valores pendientes.

5. El informe de la Comision Liquidadora se elevard, junto con la cuenta y sus
justificantes, al Presidente de la Corporacion, para su aprobacion.

6. Aplazamientos y fraccionamientos: los aplazamientos y fraccionamientos se
regularén de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, no obstante, en todo
caso se observaran las siguientes normas:

No se concederan aplazamientos o fraccionamientos por deudas inferiores a 360,00 €.

El importe de los plazos que se concedan en el fraccionamiento no seran inferiores a
60,00 € de principal mensuales, y su abono se efectuard por mensualidades consecutivas
a través de domiciliacion bancaria, cuyos datos debera presentar el interesado.

No se concederan aplazamientos a quienes hayan incumplido otros concedidos con
anterioridad en los dos afios anteriores, en el caso de que las deudas consistan en
multas y sanciones y para aquellas deudas que hayan sido objeto de aplazamiento o
fraccionamiento anteriormente.
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7. La solicitud del aplazamiento o fraccionamiento deberd acompafiar para deudas
mayores de 6.000,00 €, aval o compromiso irrevocable de aval solidario, cuyo plazo sera,
al menos, superior a 6 meses al vencimiento del plazo garantizado.

BASE 322: CONTABILIZACION DE LOS COBROS

1. Los Ingresos procedentes de la Recaudacion, en tanto no se conozca su
aplicacion presupuestaria, se contabilizardn como Ingresos Pendientes de Aplicacion,
integrandose, desde el momento en que se producen, en la Caja Unica.

2. Los restantes ingresos se formalizaran mediante el correspondiente instrumento
de cobro, aplicado al concepto presupuestario que proceda, en el momento de producirse
el ingreso.

3. Cuando las Concejalias tengan informacién sobre concesion de subvenciones,
habran de comunicarlo de inmediato a Intervencion y Tesoreria, para que pueda
efectuarse el seguimiento de las mismas.

4. En el momento en que se produzca cualquier ingreso 0 abono en cuentas
bancarias o tesoreria municipal, la Tesoreria contabilizar4d y debera ponerlo en
conocimiento de la Intervencion.

CAPITULO V.-CESIONES Y OPERACIONES DE CREDITO

BASE 332 CESIONES DE CREDITOS

S6lo podran tomarse razdn de cesiones de facturas y certificaciones de contratistas
realizadas directamente a favor de Bancos, Cajas de Ahorros o Entidades financieras
debidamente registradas, siempre que se cumplan los requisitos que a continuacion se
detallan, y que el abono de aquellas resulte procedente:

a) Que se haya producido el reconocimiento de la obligacién correspondiente a la
factura

b) Que se presenten ante la Intervencion dos ejemplares de la factura y/o
certificacion que se pretenda ceder, en los que constaran las firmas y sellos
originales del cedente y del cesionario con identificacion del cargo, nombre y
dos apellidos y NIF de los firmantes.

Se podra solicitar la acreditacion de los poderes de los intervinientes y una vez
acreditado el derecho del acreedor se tomara razon por el Interventor y el Tesorero. La
cesion del crédito se grabara en el sistema de informacién contable haciendo constar el
endosatario, para su tramite
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condiciones y requisitos legales exigibles al contratista cedente e indicacién del importe de
la factura que se cede.

No se tomaran razon de cesiones de crédito relativas a expropiaciones, convenios o
subvenciones, ni de facturas embargadas judicial o administrativamente, o sanciones por
incumplimiento del pliego de condiciones, o de aquéllas, que, referidas a contratos, en
gue a pesar de exigirlo asi los pliegos de condiciones o los Convenios Colectivos, no se
adjunten los boletines de cotizacion a la Seguridad Social que acrediten el ingreso de las
cuotas correspondientes, o en su caso, la documentacion acreditativa de los
aplazamientos de pago concedidos, de conformidad con la legislacion vigente.

En casos excepcionales, previa propuesta razonada del érgano correspondiente y
con el conforme de la Intervencion, el Alcalde-Presidente podra autorizar la toma de razén
de cesiones de crédito relativas a expropiaciones, convenios y subvenciones.

BASE 342 OPERACIONES DE CREDITO

Las operaciones de crédito que por el Ayuntamiento se acuerde suscribir, podran
formalizarse por los 6rganos competentes, siempre que el periodo de reembolso no
supere los 20 afos y el tipo de interés no sea superior al EURIBOR 0 su sustitutivo mas
un punto con independencia del montante de la comisién de apertura.

En cuanto a las Operaciones de Tesoreria, se autoriza a concertar tal tipo de
operaciones con cualesquiera entidades financieras, en las mismas condiciones, para el
tipo de interés que las previstas para las operaciones de crédito, conforme a las
prescripciones de los articulos 49 y siguientes de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

CAPITULO VI.- REMANENTE DE TESORERIA

BASE 352 REMANENTE DE TESORERIA

Constituira, en su caso, fuente de financiacién de modificaciones presupuestarias
en el ejercicio siguiente a su produccion. Para el calculo se tendrén en cuenta la suma de
fondos liquidos y derechos pendientes de cobro, con deduccién de las obligaciones
pendientes de pago y de los derechos que se consideren de dificil recaudacion.

Tendrén tal consideracién de derechos de dificil o imposible recaudacion, como
norma general:
Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro del presupuesto del dltimo ejercicio
al que corresponde la liquidacion, se minoraran, en un 25 por ciento.

Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al! que correspande la liquidacion, se minorardn en un 100
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DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.- Los efectos declarados inutiles o residuos podrdn ser enajenados
directamente sin sujecion a subasta, cuando asi lo acuerde la Junta de Gobierno Local y
su importe calculado no exceda de 6.010,12 euros (IVA excluido). La propuesta habra de
hacerla la Concejalia correspondiente.

SEGUNDA - Las fianzas provisionales y definitivas que hayan de ingresarse en garantia
de obras o servicios contratados por la Corporacion, podran constituirse, a peticion del
interesado, en las formas y ajustadas a los preceptos que se determinan en la normativa
de Contratos de las Administraciones Publicas y sus desarrollos reglamentarios.

TERCERA.- El pago en virtud de néminas de las atenciones al personal, se atendra a los
requisitos siguientes:

a. El Departamento de Personal comunicara a Intervencion y a Tesoreria las altas
y bajas, licencias sin sueldo o con reduccion del mismo, traslados de lugar fisico que
conlleve cambio de la funcién presupuestaria, excedencias, multas, suspensiones de
empleo y sueldo, pérdida de afios de servicio para la obtencion de aumentos graduales,
separaciones definitivas, jubilaciones, fallecimientos y, en general, cuantas variaciones de
la situacion del personal comporten efectos econdémicos, de las que se unira a la némina
el documento de que deriven.

b. Deberan cerrarse las néminas el dia 20 de cada mes, o el siguiente, si fuera
inhabil, para que pueda ordenarse el pago, intervenirlo y expedir las drdenes de pago
antes de 1° de cada mes siguiente.

c. La entrada en némina se acreditard mediante copia del titulo y de la diligencia
de toma de posesion, extendida en papel comdn, autorizada por el Secretario de la
Corporacion.

CUARTA.- Los pagos de haberes a causahabientes del personal fallecido, se efectuaran
previa prueba de su derecho con la presentacion de certificado de defuncion del Registro
Civil, testimonio del testamento, si lo hubiere, o del auto de declaracion judicial de
herederos y certificacion del Registro de Ultimas Voluntades.

QUINTA.- En ningln caso se reconoceran intereses de demora, salvo que procedan de la
Ley, del pliego de condiciones, se establezcan por escritura publica.

SEXTA.- Los estados consolidados que se uniran a la Cuenta General, se establecen a
nivel de Capitulos de gastos e ingresosggaFamponen el Presupuesto.
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SEPTIMA .- Las facturas que obligatoriamente han de expedir y entregar los proveedores
por cada una de las operaciones que realicen, han de cumplir y ser conformes con la
normativa legislativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido, denominado IVA.

OCTAVA.- Los miembros de la Corporacion, en cuanto a las retribuciones e
indemnizaciones a que se refiere el articulo 13 del R.O.F., les seran automaticamente
aplicables, y en el sentido expresado en el acuerdo Plenario vigente, cuantas mejoras se
produzcan, por imperativo legal o decision corporativa.

NOVENA.- La realizacion de gastos con financiacion afectada, financiados con
contribuciones especiales, transferencias corrientes y de capital, operaciones de crédito o
producto de la enajenacion de inversiones reales, no podran autorizarse en tanto en
cuanto no sea firme el acuerdo de su financiacion. Las vinculaciones de los gastos
sujetas a la obtencion de recursos como transferencias corrientes o de capital,
contribuciones especiales, enajenacion del patrimonio o producto de las operaciones de
crédito, a lo largo de la ejecucion del Presupuesto, podra ser sustituida la financiacion de
los respectivos créditos presupuestarios previstos inicialmente con bajas de otros créditos
0 mayores ingresos efectivos sobre los previstos, previo acuerdo del Pleno de la
Corporacion y sometidos a la tramitacion de los expedientes de modificacion de créditos
sefialados en la normativa Reguladora de las Haciendas Locales.

DECIMA.- Respecto de los gastos del personal al servicio del sector publico, deben
remitirse a lo estipulado en el Proyecto o Ley de Presupuestos Generales del Estado para
cada ejercicio econdémico, y una vez que entre en vigor la normativa en esta materia tiene
caracter de basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.13% y 156.1 de la
Constitucién y los presupuestos de las Corporaciones Locales correspondientes a cada
ejercicio econOmico, recogeran expresamente estos criterios, en consecuencia, los
acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a lo que
establece la citada norma basica o, en su caso, las que lo desarrollen, deberan
experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables en caso contrario las
clausulas que se opongan al mismo.

UNDECIMA - Procedimiento para la devolucion de ingresos indebidos de naturaleza
tributaria:

1) Contenido de la solicitud o del escrito de iniciacion a instancia del interesado

a) Nombre y apellidos o razon social 0 denominacién completa, nimero de identificacion
fiscal y domicilio del interesado. En el caso de que se actle por medio de representante,
se debera incluir su identificacion completa y su acreditacion.

b) Organo ante el que se formula el recurso o reclamacion o se solicita el inicio del
procedimiento.
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c) Acto administrativo o actuacion que se impugna o0 que es objeto del expediente, fecha
en que se dictd, nimero del expediente o clave alfanumérica que identifique el acto
administrativo objeto de impugnacion y demés datos relativos a éste que se consideren
convenientes, asi como la pretension del interesado.

d) Justificacion del ingreso indebido. A la solicitud se adjuntaran los documentos que
acrediten el derecho a la devolucién, asi como cuantos elementos de prueba considere
oportunos a tal efecto. Los justificantes de ingreso podran sustituirse por la mencién
exacta de los datos identificativos del ingreso realizado, entre ellos, la fecha y el lugar del
ingreso y su importe.

e) Domicilio que el interesado sefiala a los efectos de notificaciones.
f) Lugar, fecha y firma del escrito o la solicitud.
g) Cualquier otro establecido en la normativa aplicable.

Si la solicitud o el escrito de iniciacion no reune los requisitos que sefiala el
apartado anterior, y sin perjuicio de las normas especiales de subsanacion contenidas en
la normativa aplicable, se requerira al interesado para que en un plazo de 10 dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del requerimiento, subsane la falta
0 acomparie los documentos preceptivos con indicacion de que la falta de atencion a
dicho requerimiento determinara el archivo de las actuaciones y se tendré por desistida
la solicitud o el escrito.

2) Medio para efectuar la devolucion

Transferencia bancaria, indicando el nimero de codigo de cuenta y los datos
identificativos de la entidad

3) Tramitacion.

En la tramitacion del expediente el servicio correspondiente, comprobara las
circunstancias que, en su caso, determinen el derecho a la devolucion, la realidad del
ingreso con identificacién del nimero de ingreso efectivo contable y su no-devolucién
posterior, asi como la titularidad del derecho y la cuantia de la devolucion. Para la
tramitacion podra solicitar los informes que considere necesarios.

Finalizadas las actuaciones, se elevara al drgano competente para resolver la
propuesta de resolucién.

4) Resolucion.

WENTS
El 6rgano competente parg @golver dlctam

na resolucion motivada en la que, si
procede, se acordara el derechq §a devplugion, s

teterminard el titular del derecho y el
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importe de la devolucién. Reconocido el derecho a la devolucion mediante cualquiera de
los procedimientos previstos en la normativa vigente, se procederd a la inmediata
ejecucion de la devolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Para lo no previsto en estas Bases, se estara a lo dispuesto con caracter
general por la vigente Legislacién Local, por la Ley General Presupuestaria, Ley General
Tributaria y deméas normas del Estado que sean aplicables, asi como a lo que resuelva la
Corporacion, previo informe del Interventor.

El Presidente de la Corporacion es el 6rgano competente para la interpretacion de
las presente Bases, previo informe de la Intervencion o Secretaria, segln sus respectivas
competencias.

Cuantas dudas de interpretacion de estas Bases puedan suscitarse, seran
resueltas por la Corporacion Municipal, previo dictamen de la Comision de Hacienda y
con el informe de la Intervencién de Fondos y la Secretaria, en su caso.

Colmenar Viejo, noviembre de 2014

EL ALCALDE

Fdo: Miguel Angel Santamaria Novoa
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